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„Segregation – wen interessiert denn das?“ 
Versagt die kommunale Politik? 

Themenforum 4:

„Segregation – wen interessiert denn das?“ Versagt 

die kommunale Politik? 

Segregation, als Verräumlichung sozialer Ungleichheit, 

trifft Quartiere und Institutionen (Schulen, Kitas) 

gleichermaßen. Die Prozesse schreiten in Nordrhein-

Westfalen stetig voran. Nicht nur, dass Politik und 

Verwaltung dem tatenlos zuschauen, vielmehr tragen 

sie meist maßgeblich zur negativen Entwicklung bei. 

So die These, über die auf der Grundlage von jüngeren 

Analysen in diesem Themenforum ebenso gestritten

werden soll, wie über die Frage alternativer Hand-

lungsmöglichkeiten auf kommunaler Ebene. 
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„Unser heutiger sozialer Raum“ – Von wo Sie kommen

Helsinki
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Auswahl:Veröffentlichungen unseres Mikrodaten-Projektes

2013 & 

2015
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Erfolgreiche 

Mikropolitik 

Negative Makro-

Entwicklungen

Grundthese

(2012)
Indizien und Ursachen
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„Überholspur…“
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These 1

a) Räumliche und institutionelle 
Segregation sind Folgen - nicht 
Ursachen - von sozialer und 
ökonomischer Ungleichheit

b) Sozialraum-Politik kann somit einer 
„Territorialisierung sozialer 
Probleme“ Vorschub leisten und 
ablenken…
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Kleinräumige Perspektive: Stadtteil- vs. Quartiersicht
SGB II-Quote

4 Bezirke: 6.300 = Beziehende

Stadt: 18.800 = Beziehende
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These 2

a) Räumliche Ungleichheiten nehmen 

manifest zu, aber

b) Statt „ausgleichender Raumpolitik“ 

dominiert jedoch der Kampf um 

Ressourcen und Standortpolitik
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Regionale Entwicklung  der Kinder-Armut (NEF*) Dez. 2019

* NEF: „Nicht erwerbsfähige Leistungsbeziehende“; es handelt sich 

fast ausschließlich um Kinder unter 15 Jahren,  > 90% 
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Verschuldung und Kinderarmut (Kreise und krfr. Städte in Deutschland)

Quelle: Bertelsmann Stiftung - Wegweiser Kommune, eigene Berechnungen
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Verschuldung und Kinderarmut (Kreise und krfr. Städte in Deutschland)
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Quelle: Bertelsmann Stiftung - Wegweiser Kommune, eigene Berechnungen
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Verschuldung und Kinderarmut (Kreise und krfr. Städte in Deutschland)
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Quelle: Bertelsmann Stiftung - Wegweiser Kommune, eigene Berechnungen

Baden-Württemberg und NRW

Quelle: Bertelsmann Stiftung - Wegweiser Kommune
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„Scholz-Kretschmann-Kontroverse“ zur „Entschuldung“

„Problem weniger Städte in wenigen 

Bundesländern …, das von diesen – und 

nur diesen – gelöst werden muss.“

„…überschuldete 

Kommunen besitzen wir 

nicht…“
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Regionale Ungleichheit – Konkurrenz statt 
Ausgleich

Der Dt. Landkreistag wendet sich gegen die 
Schuldenübernahme für überschuldete 
Kommunen:

Er hält es für ein „Problem weniger Städte in 
wenigen Bundesländern …, das von diesen – und 
nur diesen – gelöst werden muss.“…“Die Tilgung 
kommunaler Altschulden durch den Bund wäre 
deshalb eine gigantische Fehlpriorisierung. 
Zukunftsorientierung statt 
Vergangenheitsbewältigung muss die Devise 
sein“, so Hauptgeschäftsführer Henneke.

https://www.landkreistag.de/presseforum/pressemitteilungen/2926-
altschuldenhilfe-des-bundes-waere-gigantische-fehlpriorisierung
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These 3

a) „Stadtteilpolitik“ ist bestenfalls strukturell 
wirkungslos

b) (Kinder-) Armut und Segregation in 
westdeutschen Städten massiv zu (Treiber 
sind wohlhabendere Stadtteile)

c) Das Ruhrgebiet ist das exponiert negative 
Beispiel

d) Kommunale (gemeinnützige) Wohnungspolitik 
fördert die negativen Tendenzen
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Soziale Landkarte der Metropolregion Ruhr

Kersting, Volker; Meyer, Christian; Strohmeier, Peter Terpoorten Tobias =. bearbeitbare Vorfassung (2009): Die A 40 – der Sozialäquator des Ruhrgebiets.  = bearbeitbare 
Vorfassung. In: Atlas der Metropole Ruhr (Hg.): Vielfalt und Wandel des Ruhrgebiets im Kartenbild. Unterstützt vom Regionalverband Ruhr. Köln .
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Armut und Armuts-Segregation: Veränderung 2014-2016
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These 4

a) Kitas und Schulen sind die Orte extremer 

Segregation

b) Dies wird politisch nicht nur geduldet, 

sondern gefördert. Beispiele:

1. Institutionelle Diskriminierung durch

konfessionelle und private Kitas

2.  Aufhebung der Schuleinzugsbezirke
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Kitaträger und Sozialgeldquote – Mülheim an der Ruhr

Volker Kersting - 2021 - ZEFIR-Themenforum: „Segregation – wen interessiert denn das?“ Versagt die kommunale Politik? 

Auswirkung der „freien“ Schulwahl ab 2008 in NRW –
Beispiel Mülheim
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These 5

a) Benachteiligte arme Kinder müssten früh
gefördert werden, d.h. Kitas besuchen

b) Die Erkenntnis ist politisch irrelevant, weil 
ignoriert.

c) Faktisch finden benachteiligte Kinder 
kaum Zugang zur Frühförderung (U3)

d) Sie sind in der Regelungs-Falle zwischen 
Jugendamt und Arbeitsverwaltung.
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Quelle: Stadt Mülheim an der Ruhr, Referat V.1 Stadtforschung und Statistik, SGB-II-Daten vom 31.12.2014 und Stadt Hamm, SEU 2011/12 und 2012/13 – Gesundheitsamt, Abteilung Gesundheitshilfe, 

Gesundheitsförderung und SGB-II-Daten der Jahre 2011 bis 2013 – Kommunales Jobcenter Hamm AöR, Abteilung Personalservice, eigene Berechnung und Darstellung.

Kitabesuch: “Sozialgeld“  vs. „Kein Sozialgeld“(Mülheim)

Kitabesuch: “Sozialgeld“  vs. „Kein Sozialgeld“(Mülheim)
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Kinderarmut und Betreuungs- Quote U3

(r=–0,53)
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These 6

a) Soziale und räumliche Ungleichheit trägt 
zur politischen „Frustration“ bei.

b) Ebenso deren Ignorierung durch die 
Politik (Krise der pol. „Repräsentanz“)

c) Wahlverweigerung und der Erfolg der 
AFD in armen Stadtteilen sind ein 
Resultat
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Bundestagswahlen 2017- NRW: 
AFD – Armut - SPD

Herzkammer
SGBII-Quote 2016

Je 1.000 Einwohner
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Volker Kersting

Volker Kersting

Im Sommerhäldele 34

77799 Ortenberg

Volker.Kersting@rub.de

http://www.zefir.ruhr-uni-bochum.de/vkersting.html

Telefon (mobil) 0179 944 64 60
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